TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
RUA JOAO DIOGO, 288 - Bairro CAMPINA - CEP 66015902 - Belém - PA
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
(CONTRATACAO DE SERVICOS)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (obrigatério)

Fundamentacio: Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso I da IN
58/2022).

1.1. Descri¢ao da demanda

Contratagdo do servigo de transporte por meio de aplicativo para as Zonas Eleitorais do interior do Estado do
Para.

1.2. Motivo/Justificativa da Contratacao

Necessidade de propiciar o transporte de Magistrados, Servidores e colaboradores a servico do TRE-PA,
visando garantir meios para que os mesmos possam promover a prestacdo de suas funcgdes institucionais, com
eficiéncia.

Atualmente a expansdo dos servigcos de transporte por aplicativo para o interior do Estado permite novas
solugdes para as demandas de transporte das zonas eleitorais, que ndo envolvam a aquisi¢do/aluguel de
veiculos, o custo com combustivel e manutengdo, tampouco a contratacao de motorista exclusivo.

1.3 Analise da contratacio anterior ou a série historica, se houver.
Nao houve contratagdo similar para as zonas do interior do Estado.

Por meio do Pregdo Eletronico n° 9/2020 (Processo SEI 0005859-93.2019.6.14.8000 -  edital de
evento 0995755), foi licitado os servigos de intermediacdo e agenciamento de transporte de passageiros, sob
demanda, que possibilite a operagdo e a gestdo de solicitacdo de viagem, por meio de aplicagdo web e
aplicativo mobile, para atender profissionais e colaboradores, exclusivamente a servico do TRE/PA, em
deslocamentos nos municipios de Belém, Ananindeua e Marituba, sob o regime de empreitada por preco
unitario. O contrato n® 32/2022 (evento SEI 1041607), encontra-se vigente até 12/05/2025.

O grande desafio ¢ encontrar uma solugdo para atendimento as demandas de transporte das zonas eleitorais do
interior do estado, principalmente nas localidade mais distantes.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: descri¢do dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como
padrdes minimos de qualidade e desempenho (inciso III do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso
IT da IN 58/2022).

2.1. Natureza do objeto

2.1.1. O objeto da contratacdo (transporte terrestre de pessoas, por meio de aplicativo) ¢ considerado comum,
nos termos do art. 6° inciso XIII, da Lei 14.133/2021, por possuir padroes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos, mediante as especificagdes usuais do mercado, conforme ja constatado em
contratacdo anterior para a capital e regido metropolitana e no levantamento de mercado, verificando-se varias
solugdes passivel de contratagdo por meio de licitacdo, na modalidade pregao, na forma eletronica.

2.1.2. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507/2018, da Instrugao



Normativa SEGES/MP n° 05/2017 e da Resolucdo TSE n°® 23.702/2022, constituindo-se em atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgao licitante, ndo
inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

2.1.3. O objeto a ser contratado ndo esta cadastrado no catdlogo eletronico de padronizacdo, disponivel no
Portal Nacional de Compras Publicas.

2.2. Necessidade continuada ou nio do servico
(X)SIM ( )NAO

2.2.3. A necessidade do servico de transporte por meio de aplicativo € de natureza continuada, com uso mais
frequente no periodos eleitorais, quando ha um aumento significativo na demanda por deslocamento de
servidores, materiais ¢ documentos. Além dos periodos eleitorais, a manuten¢do de um servico continuo ¢
fundamental para atender a outras necessidades administrativas e operacionais que possam surgir ao longo do
ano, garantindo a eficiéncia das atividades administrativas, judiciais e eleitorais. Portanto, a contratagdo de um
servigo de transporte continuo garante a disponibilidade de locomogdo adequados e ageis, adaptando-se as
variagdes de demanda e garantindo a qualidade dos servigos prestados. Os servigos serdo utilizados para as
mais variadas atividades, tais como: notificacdo de eleitores, convocagdo de mesarios, vistoria de locais de
votagdo, diligéncias administrativas e judiciais, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa conforme
justificativa apresentada no item 2.2.1.

2.2.1. Vigéncia plurianual
( X)) SIM, conforme justificativa abaixo. () NAO

Sugere-se a vigéncia plurianual considerando possivel economia de escala na contratagdo, haja vista que um
periodo mais longo de vigéncia do contrato pode resultar em descontos decorrentes da reducdo de custos com
amortizacdo dos investimentos com equipamentos e sistemas (aplicacdo web) para atendimento da demanda,
bem como garantir maior eficiéncia na gestdo do contrato, incentivo a melhoria continua da qualidade do
servigo pela contratada, maior estabilidade e seguranga administrativa e juridica para as partes, entre outros
fatores. Assim, permitir uma vigéncia inicial de 5 (cinco) anos pode trazer maior vantagem econdmica para a
Administragdo, ao permitir maior previsibilidade a contratada quanto ao contrato, de forma que ela possa diluir
0s seus custos iniciais ao longo de toda a vigéncia contratual.

2.3. Regime de Execucio
(X) Empreitada por preco unitério

Diante da imprecisao dos quantitativos, em razao dos servi¢os serem solicitados conforme a demanda dos
usudrios e para percursos variados, entende-se que o regime mais adequado para a contratagao ¢ a empreitada
por prec¢o unitario, para pagamento do servigo efetivamente prestado.

2.4 Adocao da sistematica do registro de precos:
2.4.1. Sera adotado o Sistema de Registro de Precos — SRP? Caso positivo, justificar.
( ) Sim ( X ) Nao

A principio, ndo se verifica a aplicacdo de nenhuma das hipdteses previstas no art. 3° do Decreto n°
11.462/2023, justificadoras da adogdao do SRP.

Vejamos a redagao do dispositivo citado:
Art. 3°. O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servicos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;



IV - quando for atender a execuc¢do descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da
adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

Apesar de nao ser possivel definir com precisdo o quantitativo a ser demandado, entende-se que a contratagao
convencional, por demanda, atende a necessidade da Administracdo.

2.5. Admisséo ou nio de subcontratacao do objeto contratual
(X)SIM ( )NAO

Poderd ser admitida a subcontratacdo parcial do objeto, relativamente a disponibilizacdo de solugdo
tecnoldgica para a operagdo e a gestdo em tempo real, por meio de aplicagdo web e aplicativo mobile, nos
termos do art. 122 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 e nas condi¢des previstas no TR e contrato, como
meio de ampliar a disputa e/ou atender a condi¢ao especifica do mercado.

A subcontratacdo depende de autorizagdo prévia da Contratante, a quem incumbe avaliar se a subcontratada
cumpre os requisitos de qualificacdo técnica necessarios para a execugao do objeto.

Em qualquer hipdtese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da Contratada pela perfeita
execucao contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdao e coordenacdo das atividades da subcontratada, bem
como responder perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes
ao objeto da subcontratacao.

Sera vedado a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe fun¢do na licitagdo ou atue na fiscalizagdao ou na gestdao do
contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o
terceiro grau, conforme determinacao no § 3° do art. 122 da Lei 14.133/2021.

Sem prejuizo das demais responsabilidades, a empresa Contratada devera se comprometer a nao subcontratar
empresa prestadora de servicos que:

¢ Seja inidonea;

e Desrespeite as garantias legais dos trabalhadores;

e Utilize mao de obra infanto-juvenil;

e Faga uso de mao de obra escrava ou analoga a condigdo de escravo;

Nao adote praticas sustentaveis nos negocios.
As empresas subcontratadas deverdo preencher os requisitos da qualificacdo técnica da atividade que irdo
exercer, conforme consta no Termo de Referéncia.

A Contratada devera apresentar declaragdo, em até 5 (cinco) dias apds a assinatura do contrato, informando se
executara ou subcontratara servigos.

O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a subcontratagdo, caso
admitida.

2.6. Garantia Contratual
() SIM (X)NAO

Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, pelo
motivo da contratagdo ndo exigir dedicagdo exclusiva de mao de obra ¢ ndo ter sido identificado riscos
significativos na fase de execugao do objeto.

2.7. Requisitos de capacitagio
()SIM (X)NAO ( )NAO SE APLICA

Nao hé necessidade de previsdo de capacitagdo de servidores para fiscalizagdo e gestdo contratual.



2.8. Requisitos legais

O processo de contratagdo deve estar aderente a seguinte legislagdo, sem prejuizo de outras normas aplicaveis:

e Lein®14.133, de 1° de abril de 2021- que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

e Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD);

e Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 - que institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte e da outras providéncias;

e Lein®9.503/1997 (Codigo de Transito Nacional);
e Lein®8.078, de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor);
e Lein® 12.305 de 02 de agosto de 2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos;

¢ Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 - que dispde sobre a elaboragdo de Estudos
Técnicos Preliminares para aquisi¢do de bens e contratagao de servigos e obras, e sobre o Sistema de ETP
digital.

¢ Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022 - que dispde sobre a licitagdo pelo
critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratagao de bens,
servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

¢ Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 - que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

¢ Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 5, de 26 de maio de 2017 (Atualizada) - que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugao indireta no ambito da
Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

e Resolugdo TSE n°23.702, de 9 de junho de 2022 - que dispde sobre a politica de governanga das
contratagdes na Justica Eleitoral e d4 outras providéncias.

e Resolugdo CNJ n° 400, de 16 de junho de 2021 - que dispde sobre a politica de sustentabilidade no ambito
do Poder Judiciario.

Todos os motoristas devem possuir Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) vélida e compativel com o tipo de
veiculo utilizado.

Os veiculos devem estar em conformidade com as exigéncias de seguranga, manutencao e inspe¢ao periodica.

2.9. Requisitos temporais
Inicio da execugao do objeto: a partir da emissao da ordem de servigo.

Os servicos deverdo ser executados de forma ininterrupta, com disponibilizagdo pela Contratada de solugdo
tecnologica para a operagdo e a gestdo em tempo real, por meio de aplicacdo web e aplicativo mobile;

O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 5 anos contados da assinatura do contrato, prorrogavel por até 10
anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

O prazo maximo de atendimento de cada demanda sera de 15 (quinze) minutos, contados da data ¢ hora de
cada solicitagdo de servigo pelo usudrio.

2.10. Vistoria Técnica
()SIM ( )NAO (X)NAO SE APLICA

Nao ha necessidade/viabilidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos, tendo em
vista os varios locais de execugao.

2.11. Critérios e praticas de sustentabilidade



Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser atendidos os
seguintes requisitos, que se baseiam, especialmente, na Lei n°® 12.305, de 2010, na Instru¢do Normativa
SLTI/MP n° 1, de 2010, no Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012, na Resolugao CNJ n° 400/2021, no Plano
de Logistica Sustentavel do TRE/PA e no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da
Uniao.

a) Os veiculos automotores utilizados na prestagdo dos servigos deverdo atender aos limites maximos de ruidos
fixados nas Resolugdes CONAMA n° 1/1993 e n°® 272/2000 e legislagdo correlata.

b) Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servigos deverdo atender aos limites maximos de
emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados no ambito do Programa de Controle da Poluigao
do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme Resolugdoes CONAMA n°® 18/1986, e n® 315/2002
e legislacdo correlata.

¢) E desejavel que o veiculo a ser utilizado na execugio dos servigos possua a Etiqueta da categoria A (mais
eficiente) do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBE Veicular) ou comprovada eficiéncia
energética equivalente.

A integragdo desses critérios e praticas de sustentabilidade na contratagcdo dos servigos deste estudo ndo apenas
contribui para a preservagdo do meio ambiente, mas também promove a responsabilidade social e a melhoria
da qualidade do servigo prestado, alinhando-se aos principios da administracdo publica responsavel e
consciente.

Durante todo o processo de contratacdo deverdo ser adotadas praticas que busquem equilibrio entre
sustentabilidade, economicidade e competitividade, além de uma avaliagdo de custos e beneficios com
planejamento a longo prazo, subordinando a eficiéncia a eficécia.

2.12. Consideracoes sobre a possibilidade de participacio de consorcio na licitacao.
() SIM ( X )NAO () NAO SE APLICA

No ambito da discricionariedade conferida ao gestor, nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, a Equipe de
Planejamento recomenda a ndo participagdo de empresas organizadas em consorcio, por entender que ha
quantidade razoavel de empresas que atuam no mercado de forma independente, em razdao da baixa
complexidade do objeto a ser fornecido, bem como do maior risco de fiscalizacdo e gestdo contratual.

2.13. Consideracdes sobre a possibilidade de participacao de cooperativa na licitacio.
(X) SIM () NAO () NAO SE APLICA

Sera permitida a participagdo de cooperativas na licitacdo, desde que atendidas as condigdes previstas no art.
16 da Lei n° 14.133/21 e no edital.

2.14. Consideracoes sobre a possibilidade de participacao de Pessoa fisica
() SIM (X )NAO () NAO SE APLICA

Ha vedacao a participagdo de pessoa fisica, nos termos do art. 4° da IN SEGES /ME n° 116/2021, tendo em
vista que a contratacdo exige capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalagdes e
equipe de profissionais ou corpo técnico para a execucao do objeto, incompativeis com a natureza profissional
da pessoa fisica.

2.15. Tratamento diferenciado para ME e EPP

Esta contratacdo ndo se enquadra nos beneficios da Lei Complementar n° 123/2006 e do Decreto 8.538/15,
devido o valor total estimado do grupo de itens ser superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

2.16. Consideracdes sobre o Instrumento de Medicao de Resultado (IMR)
IMR seré adotado? ( X ) SIM () NAO

O Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) é o mecanismo que define, em bases compreensiveis,



tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da prestacdo do servigo
e as respectivas adequagdes de pagamento.

A sua utilizacdo € apropriada para servicos em que a qualidade ¢ elemento essencial do objeto, sem o qual o
servico, mesmo que prestado na sua totalidade, ndo se mostra adequado. Assim, a regra ¢ que quaisquer
servigos devem ser prestados na quantidade, tempo e modo previstos no edital, entretanto, ha algumas espécies
de objeto em que além desses requisitos, a qualidade deve ser aferida para que seja considerada a execu¢do na
sua plenitude, ndo bastando que simplesmente o servigo seja concluido pelo contratado.

Contudo, ¢ imprescindivel que a natureza dos servicos a serem contratados possibilite a afericdo da qualidade
em que sera prestado, cuja escolha de atividades (preferencialmente mais relevantes) e indicadores minimos de
desempenho devem ser previamente delineados para que o contratado tenha ciéncia e cautela na execuc¢ao, pois
a utilizagcdo do IMR, ou outro instrumento substituto, permitird ao gestor glosar o pagamento de servigos nao
prestados ou prestados em desconformidade com o previsto no edital e anexos.

Portanto, para correta aplicacdo do instrumento, € necessario que o 6rgao estabelega quais sdo os critérios de
avaliagdo e os devidos parametros, de forma a se obter uma féormula que permita quantificar o grau de
satisfacdo na execucdo do objeto contratado, e, consequentemente, o montante devido em pagamento.

No caso, a contratagdo em questdo possui um tipo de objeto que permite uma medi¢do de produtividade e
qualidade no sentido estrito, possuindo mecanismos objetivos e informatizados para a sua aferigdo,
considerando que os servigos serdo prestados por meio de aplicacdo web e aplicativo mobile, local de onde se
podera retirar os dados necessarios para a afericdo da qualidade do servico prestado pela contratada.

Nesse contexto, mostra-se razoavel a adogdo do IMR para medir o cumprimento de obrigagdes contratuais
diretamente relacionadas a produtividade/qualidade do servigo.

2.17. Transicio contratual

Nao ha necessidade de a contratada promover a transi¢do contratual com transferéncia de conhecimentos,
tecnologia e técnicas empregadas.

2.18. Atendimento ao principio da padronizagio (Art. 47, 1, da Lei 14.133/21)

2.18.1. Conforme o disposto no art. 47, I, da Lei 14.133/21, ¢ imperativo atender ao principio da padroniza¢ao
na contratagdo de servigos, bens e obras pela Administragdo Publica.

2.18.2. No que diz respeito ao servico de agenciamento de transporte terrestre por aplicativoa ser
contratado, para atender a esse principio implementaremos as seguintes medidas:

1) Elaboraciao de Especificacoes Técnicas Padronizadas: Serdo desenvolvidas especificacdes técnicas
detalhadas que descrevam de forma precisa e clara os requisitos para o servigo objeto deste estudo, tais
como, normas aplicaveis, caracteristicas dos veiculos e critérios para os motoristas, solugdes tecnologicas
a ser disponibilizadas, prazos e condigdes de execuc¢do, fixacdo de critérios de qualidade, seguranga e
medigdo etc. Essas especificagdes serdao elaboradas de acordo com as normas ¢ padrdes reconhecidos na
area, garantindo a qualidade e eficécia do servigo.

2) Utilizacdo de Termo de Referéncia Padronizado: O Termo de Referéncia utilizado no edital de
licitagdo sera padronizado, conforme modelo atualizado e disponivel no sei, estabelecendo requisitos
uniformes para os licitantes. Isso permitird uma avaliagdo justa e igualitaria das propostas apresentadas.

3) Adocao de Contratos-Modelo: Utilizaremos contratos-modelo que incluem cldusulas padrdo para os
servicos do objeto em destaque. Essas clausulas incluirdo disposi¢des relacionadas a prazos, entregas,
qualidade do servigo, responsabilidades das partes, entre outros aspectos relevantes.

4) Adocao de lista de verificacao e instrumentos de padronizacio dos procedimentos de contratagoes
(AGU).
2.18.4. Ao adotar essas medidas, asseguramos que o servigo contratado estara em conformidade com o
principio da padronizagdo, promovendo eficiéncia e qualidade nas aquisi¢des publicas.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021
e Art. 9°, inciso III da IN 58/2022).

3.1. Analise de mercado e contratacdes publicas:



A andlise de mercado consiste em colher informagdes sobre as solugdes disponiveis e fornecedores aptos a
execucao do servico pretendido. A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa aos dados disponiveis na
web, em especial no PNCP. As principais informagoes e conclusdes determinadas pela analise do mercado de
prestacao de servicos de transporte terrestre de pessoas e materiais sao apresentadas nos itens abaixo.

3.2. Identificacdo das solu¢des disponiveis

A solugdo de transporte terrestre de pessoas e materiais, atualmente pode ser prestada das mais diversas
maneiras. Dentre elas temos como principais exemplos:

3.2.1. Frota oficial propria:

O transporte desta modalidade de frota, que pode ser conduzida por servidores ou terceirizados, exige
aquisi¢do de veiculos oficiais, celebracdo de contratos de manutengdo, de seguro, de fornecimento de
combustiveis, de fornecimento de servigos de condugdo, além das despesas administrativas, estruturais de
guarda e de regularizacao da frota.

Esta op¢ao ¢ a adotada parcialmente por este Regional. Porém ocorre que a sua adogdo para cumprimento
integral das demandas ndo demonstra ser a op¢do economicamente mais atrativa em virtude da necessidade de
se manter um quantitativo de veiculos e um quadro de condutores que, em razdo da natureza das demandas,
ficariam subutilizados nas zonas do interior do estado, que ndo demandam tanta necessidade de transporte a
servigo, gerando custos desnecessarios aos cofres publicos.

3.2.2. Terceirizacao exclusiva da frota (locacao de veiculos):

O transporte desta modalidade terceiriza os veiculos (que poderdo ser conduzidos por servidores ou
terceirizados), por meio da celebragdo de contrato de loca¢do de veiculos. Nesta modalidade dispensa-se a
celebracdo de contrato de manutencao e despesas de regularizagdo dos veiculos. O servigo de locagdo, mesmo
permitindo o franqueamento de quilometragem fixa ou livre, mantém a necessidade de celebragdo de
contratos de fornecimento de combustiveis, fornecimento de servigos de condugdo, além das despesas
estruturais de guarda dos veiculos, bem como os veiculos ficariam subutilizados nas zonas do interior do
estado, que ndo demandam tanta necessidade de transporte a servigo, gerando custos desnecessarios aos cofres
publicos.

Esta opcdo ¢ a adotada parcialmente por este Regional, em sua sede, considerando a grande demanda pelo
servico e os diversos imodveis existentes em Belém e regido metropolitana que podem ser atendidas pelo
referido servico.

3.1.3. Terceiriza¢do conjunta da frota e do servico de conducio: Servico de locacio de veiculos com
condutores com aporte exclusivo de mao de obra:

Nessa modalidade os veiculos e condutores ficam a disposi¢cao do Contratante durante o periodo contratado,
independentemente da demanda. Tal modalidade dispensa a celebracdo de contratos de manutengao,
fornecimento de servigos de conducdo além das despesas administrativas de regularizacdo e gestdo da
frota. Esta opcdo ¢ a adotada parcialmente por este Regional, em sua sede e regido metropolitana,
considerando a grande demanda pelo servico e os diversos imodveis existentes em Belém e regido
metropolitana que podem ser atendidas pelo referido servigo.

3.1.4. Servico de taxi

Nessa modalidade os servicos sdo prestados por empresas € cooperativas, sob demanda, remuneradas mediante
tarifa publica. O servigo ¢ caracterizadas pela realizagdo de agenciamento de servico de taxi, com intenso
movimento de incorporacdo de tecnologia nas suas operagdes, de forma a possibilitar acesso aos seus servicos
por meio de aplicagdo web e aplicativo mobile.

3.1.5. Servico de transporte individual privado remunerado de passageiros

Nessa modalidade de transportes os servigos sao prestados sob demanda, através de plataformas de aplicativo,
sem aporte exclusivo da frota e da mao de obra. Através do aplicativo, € feita a solicitacdo do servigo para uma
viagem especifica. A contratada disponibilizara o veiculo e o motorista e todas as despesas deverdo ser
incluidas no valor da viagem.

As operagdes consistem basicamente no agenciamento do transporte por meio de solugdo tecnologica baseada
no uso de aplicagdo web e aplicativo mobile, mediando as demandas dos usuarios e as ofertas dos motoristas
prestadores do servigo, inclusive o processo de pagamento.



3.2. Comparacao das solucdes

a) Frota Prépria: essa solugdo de transporte, que pode ser conduzida por servidores ou terceirizados, exige
aquisicdo de veiculos oficiais, celebragdo de contratos de manutengdo, fornecimento de combustiveis,
contratacdo de seguros, contratacdo de servico de rastreamento, fornecimento de servigos de condugio,
além das despesas administrativas, estruturas de guarda e de regularizagdo da frota. Esta opcao foi adotada
parcialmente por este Regional, prioritariamente para dotar algumas Zonas Eleitorais do Interior do
Estado. Porém ocorre que a sua adogdo para cumprimento integral das demandas ndo demonstra ser a opcao
economicamente mais atrativa em virtude da necessidade de se manter um quantitativo de veiculos e um
quadro de condutores, em razdo da natureza.

b) Locacdo de veiculos: ¢ a solugdo/forma praticada majoritariamente pelo TRE-PA. Trata-se de
fornecimento de veiculos por parte de empresas contratadas. Os valores sdo prefixados ¢ sdo pagos
independentemente do seu uso. Além da locagdo dos veiculos, ¢ necessaria a contratacio de condutores
terceirizados, bem como a aquisi¢ao de combustivel. Tal forma de contratagdo tem se mostrado extremamente
onerosa aos cofres do Tribunal, tendo em vista que sdo necessarias diversas contratagdes para o oferecimento
do servigo de transporte, soma-se a isso o fato do Tribunal pagar mensalmente pelos servigos ainda que nao
tenham sido usados.

¢) Terceirizacido conjunta da frota e do servico de conduciio: Essa modalidade também exige a
permanéncia continua dos veiculos e motoristas nas dependéncias do Tribunal, independente da demanda, tal
servico, mesmo permitindo o franqueamento de quilometragem fixa ou livre, mantém a necessidade de
celebragdo de contratos de fornecimento de combustiveis e despesas estruturais de guarda dos veiculos. Os
precos das empresas locadoras de veiculos e das empresas/cooperativas de servico de transporte sdo
fortemente impactados pela disponibilizagdo com exclusividade e em tempo integral dos veiculos e motoristas
para o contratante, inclusive horario noturno, sabados, domingos e feriados, havendo, portanto, situagdes de
ociosidade e, em grande parte das vezes, deslocamento dos veiculos sem passageiros até os pontos de partida
das viagens;

d) Servicos de Taxi: Nessa modalidade os servicos sdo prestados por empresas e cooperativas, sob demanda.
O servigo ¢ caracterizadas pela realizagdo de agenciamento de servigo de taxi, com intenso movimento de
incorporag¢do de tecnologia nas suas operagdes, de forma a possibilitar acesso aos seus servigos por meio de
aplicagdo web e aplicativo mobile. Tal modalidade dispensa a celebracdo de contratos de manutencao,
fornecimento de combustiveis, fornecimento de servicos de conducdo além de dispensar despesas
administrativas de regularizacdo e gestao da frota e despesas estruturais de guarda dos veiculos. Os precos dos
servicos de taxi sao definidos através de preco publico, mediante legislagdo municipal. O valor ¢ pautado por 3
(trés) variaveis: valor inicial da corrida, valor por distancia percorrida e valor por tempo parado.

e) Servicos de Transporte Individual Privado de Passageiros: Nessa modalidade de transportes os servigos
sdo prestados sob demanda sem aporte exclusivo da frota e da mao de obra. Sua remuneracdo ¢ maleavel,
podendo se ajustar as necessidades da Contratante seja por diarias, mensalidades, horas paradas, quilémetros
rodados ou por servico realizado, dependendo dos termos convencionados. Tal modalidade dispensa a
celebracdo de contratos de manuten¢do, fornecimento de combustiveis, fornecimento de servigos de condugao
além de dispensar despesas administrativas de regularizacdo e gestdo da frota e despesas estruturais de guarda
dos veiculos. Os precos dos servigos possuem similaridades com o praticado no servigo de taxi, possuindo as
mesmas 3 (trés) varidveis de precificacdo que aquele servico possui. O diferencial entre ambos consiste na
chamada tarifa dindmica, que ¢ um algoritmo de precificagdo de cada empresa que considera a oferta ¢ a
demanda do servigo como parametros de multiplicagdao do valor.

3.3. Soluciio mais vantajosa

A presente analise de mercado aponta maior vantajosidade na ultima modalidade descrita, qual seja, Servigos
de Transporte Individual Privado de Passageiros, uma vez que o Tribunal pagard apenas pelos servigos
efetivamente utilizados, deixando de dispor de recursos para manutencao de veiculos, seguro, regularizacdo da
frota, pagamento de servico de condutores e combustiveis.

A contratacdo também aumentaria a eficiéncia para o desenvolvimento das atividades das Zonas Eleitorais,
excluindo intercorréncias normais que acontecem em virtude de manutengdo preventiva e corretiva dos
veiculos Oficiais, bem como atenderia a demanda dos servidores que se deslocam para atendimento de
diversas atividades das Zonas Eleitorais.



Ademais, os precos dos servigos possuem similaridades com o praticado no servigo de taxi, porém, com o
diferencial da chamada tarifa dinamica, que ¢ um algoritmo de precificacdo de cada empresa que considera a
oferta ¢ a demanda do servigo como parametros de multiplica¢ao do valor.

Alternativamente, € viavel a permissao do servi¢o de transporte por aplicativo ser complementado por meio de
cooperativas de taxi que disponibilizem a solugdo tecnoldgica que possibilite a operagdo ¢ a gestdo das
solicitacdes por meio de aplicacdo web, aplicativo mobile.

3.4.Contratacoes publicas similares identificadas e analisadas
Foram encontradas licitagdes similares dentro do Compras.gov.br ¢ PNCP, resumidas no quadro abaixo:

1. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
PREGAO ELETRONICO N° 90022/2024 (https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2024/1270)

Objeto: Contratagdo de servigos de agenciamento/intermediacdo de transporte terrestre de pessoas, por
demanda, no ambito do estado da Bahia, utilizando solugdo tecnoldgica que possibilite a operacdo e a
gestao das solicitacdes por meio de aplicacdo web, aplicativo mobile.

Critério de julgamento: menor preco global.
Unidade de medida: km

Subcontratagdo: Nao permitida

2. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PREGAO ELETRONICO N° 90037/2024 (https://pncp.gov.br/app/editais/00531640000128/2024/110)

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de intermediacdo e agenciamento de
transporte terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a servigo do STF, por demanda, no
ambito da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE.

Critério de julgamento: menor preco.
Unidade de medida: km

Subcontratacdo: SIM (A CONTRATADA podera subcontratar os canais de atendimento ao usudrio,
inclusive o desenvolvimento do aplicativo de celular, por ndo serem considerados a parcela de maior
relevancia e valor significativo do objeto, conforme art. 122 da Lei 14.133/2021.

3. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PREGAO ELETRONICO (SRP) Ne 90015/2024
(https://pncp.gov.br/app/editais/00375114000116/2024/78)

Objeto: Registro de Pregos para contratagdo, pelo periodo de 12 (doze) meses, de empresa especializada
na prestacao dos servigos de transporte terrestre por aplicativo, para atender as necessidades da DPU em
ambito nacional.

Critério de julgamento: menor preco global.
Unidade de medida: km
Subcontratagdo: SIM

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (descri¢io/especificacio do Objeto)

Fundamentagdo: descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a
assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso IV da
IN 58/2022).

Solucio de Agenciamento/Intermediacio de Transporte por Aplicacio Web e Mobile.

4.1. A solugdo proposta visa o fornecimento de servigos de transporte por meio de aplicacdo web e aplicativo



mobile, conforme requisitos e funcionalidades especificadas no Termo de Referéncia, para atender as
necessidades de deslocamento terrestre dos magistrados e servidores situados no interior do estado do Para a
servigo, realizados por demanda. Esta iniciativa busca oferecer um meio de transporte eficiente, seguro e
econdmico, especialmente durante os periodos eleitorais, quando ha um aumento significativo na demanda
pelo servigo.

4.2. A facilidade para o usudrio ¢ parte fundamental na solugdo, uma vez que para ocorrer a solicitacdo do
servigo pelo usuario, sem recorrer ao gestor do servico, basta apenas cadastro no sistema, o aplicativo mobile
instalado ou o acesso a aplicacdo web e acesso a internet. Essa facilidade, somada ao fato que relatorios online
possibilitam transparéncia e controle sobre o servigo, com acesso a todas as informacdes das corridas
realizadas, permite a desburocratizagdo do servigo de transporte, com a aplicacdo de controles posteriores
apenas sobre os usos com aparente desvio, aumentando a eficiéncia sobre a gestdo do servigo.

4.3. A requisicdo do servico ¢ enviada a motoristas cadastrados no sistema para o atendimento em tempo
minimo determinado no Termo de Referéncia.

4.4. A corrida sera efetivamente iniciada apds o embarque do usuario, finalizando no desembarque,
caracterizando um servico sobre demanda, em que ha cobranca apenas em relagdo ao uso do servigo
propriamente dito.

4.5. Apos o encerramento da corrida o usuario que utilizou o servigco recebera, por e-mail, uma copia do
recibo eletronico da corrida, com informagdes sobre o servigo. Havera neste e-mail um espago para avaliagdo,
buscando assim a manutencao da qualidade do servico, ndo apenas quanto ao tempo de atendimento.

4.6. No inicio do més seguinte, as corridas realizadas serdo avaliadas pelo gestor do contrato, para fins de
medi¢ao e faturamento, fazendo uma analise quanto a incorregcdes em registros de corridas prestados, bem
como sobre a qualidade do servigo.

4.7. O servigo deve ser executado observando-se as especificacdes e condigdes estabelecidas neste Estudo e no
TR, de forma ininterrupta, 24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive sdbados, domingos e feriados, com
disponibilizagdo pela Contratada de solugdo tecnoldgica para a operagdo e a gestdo em tempo real, por meio de
aplicagdao web e aplicativo mobile.

4.7.1 Os requisitos minimos estabelecidos para a solugdo tecnoldgica e as funcionalidades da aplicagdo web e
do aplicativo mobile sdo, entre outras:

1) O acesso inicial a aplicagdo web e ao aplicativo mobile devem ser realizados mediante o uso de login e
senha pessoais cadastradas pelos proprios usuarios;

2) Disponibilidade de relatérios do servigo em tempo real;

3) Possibilidade de requisi¢ao do servigo por meio de aplicacdo web ou aplicativo mobile.

4.7.2 As solicitagdes de servigo devem ser realizadas pelo usuario, por meio de funcionalidades da aplicagdo
web e do aplicativo mobile, sendo observadas as seguintes condigdes:

1) Disponibilizagdo de veiculo designado para atendimento no endereco de origem da solicitagdo em prazo
maximo de 15 (quinze) minutos, contados da data e hora da solicitagdo, a ser definido no Termo de
Referéncia;

2) Cancelamento da solicitacao pelo usuario, sem 6nus para a Contratante, dentro dos 5 (cinco) minutos
iniciais do chamado;

3) Cancelamento da solicitacdo pelo usuario, apds 5 (cinco) minutos iniciais da chamada, desde que ndo
iniciado o atendimento (caracterizado este pelo embarque do usuario no veiculo), com 6nus para a
Contratante do valor correspondente a 30% do inicial da corrida;

4) Apuracdo do valor do atendimento iniciado somente a partir do embarque do usuario no veiculo,
encerrando-se quando da chegada ao endereco de destino;

5) Proibicao de cobranca de quaisquer taxas adicionais ao valor do servigo contratado, tais como: transporte
de bagagem, retorno, quantidade de passageiros.

4.8. Os servigos serdo prestados nas areas urbanas, no ambito dos municipios do interior do Estado do Para,
listados na tabela do item a seguir, incluindo todos os bairros e distritos, conforme cronograma de implantacao
dos servicos.

4.9. Tratando a solugdo de agenciamento/intermediagdo de servigos de transporte por meio de aplicacdo web e



aplicativo mobile, o objeto poderd ser atendido mediante uso de qualquer meio regular e legalmente apto,
inclusive agenciamento/intermediacdo de servigos de tdxi ou de servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros, ou prestacao de servigos de transporte por locagdo de veiculos, conforme condigdes
e quantidades especificadas no Termo de Referéncia, considerando que o ajuste ndo tem como objeto a
contratacdo de servicos de transporte, mas de solugdo que gerencie o chamamento de condutores vinculados a
futura contratada, empregados ou autdonomos.

4.10. A contratagdo terd como unidade de referéncia o quilometro rodado, para fins de obtengdo do valor
médio estimado, mensal e anual.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (obrigatdrio)

Fundamentagdo: estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso V da IN
58/2022).

5.1 A tabela abaixo apresenta a estimativa mensal e anual de quilometros rodados por Zona Eleitoral do
interior do estado do Para. A estimativa foi obtida por meio de pesquisa junto as Zonas Eleitorais. Além disso,
foi incluida a estimativa de deslocamento do municipio-sede para o municipio-termo, considerando um
deslocamento de ida e volta por més:

QUILOMETROS
QUANTIDADE |DESLOCAMEH FXTRAS PARA
: ZONAS COM QUANTIDA
. MAXIMA MENSAL AO : TOTAL
MUNICIPIO . MUNICIPIO- ANUAL
UNIDADES TERMO ESTIMADA EM |MUNICIPIO-| bp o oy IMENSAL oo L
KM (PARA TODAS | TERMO EM | =50 b o | (KM) &M
ASZONAS)  [QUILOMETR| """ '
MUNICIPIO)
02 ZE —
CACHOEIRA DO S‘A]SI‘(])T:R%{[IJZ 100 49 08 198 2376
ARARI
03* ZONA
ELEITORAL - |SALVATERRA 100 7 14 114 1368
SOURE
04* ZONA MSA‘;TAT% o 46 (Inhangapi)
ELEITORAL - PARA 100 42 (Santa 176 276 3312
CASTANHAL INHANGAPI Maria)
SAO ~
05* ZONA FRANCISCO . 14 i(sa‘)’ "
ELEITORAL- | DO PARA 100 &ac ;fhoﬁes 130 230 2760
IGARAPE-ACU | MAGALHAES Bgr @)
BARATA arata
06° ZONA
ELEITORAL - 100 100 1200
IGARAPE-MIRI
07° ZONA
ELEITORAL - 100 100 1200
ABAETETUBA
08* ZONA CO;“AAg ES 46 (Colares)
ELE\IE((})I};AL - | CAETANOG DE 100 és iSao) 142 242 2904
ODIVELAS actano
09° ZONA N N
ELEITORAL - SA?)(J)%‘}X DA 100 43 KM 86 186 2032
CURUCA




10* ZONA
ELEITORAL -
MUANA

100

100

1200

11* ZONA
ELEITORAL -
SAO MIGUEL

DO GUAMA

IRITUIA

100

23

46

146

1752

122 ZONA
ELEITORAL -
CAMETA

100

100

1200

13* ZONA
ELEITORAL -
BRAGANCA

TRACUATEUA|

100

16

32

132

1584

14* ZONA
ELEITORAL -
VISEU

CACHOEIRA
DO PIRIA

100

98

100

1200

15* ZONA
ELEITORAL -
BREVES

BAGRE

100

N3o existe
trajeto por
estrada

100

1200

16 ZONA
ELEITORAL -
AFUA

100

100

1200

17 ZONA
ELEITORAL -
CHAVES

100

100

1200

18* ZONA
ELEITORAL -
ALTAMIRA

BRASIL
NOVO
VITORIA DO
XINGU

100

43 (Brasil
Novo) 49
(Vitoria do
Xingl)

184

284

3408

19* ZONA
ELEITORAL -
MONTE
ALEGRE

100

100

1200

20° ZONA
ELEITORAL -
SANTAREM

MOJUI DOS
CAMPOS

100

34

68

168

2016

21* ZONA
ELEITORAL —
ALENQUER

CURUA

100

144

288

388

4656

222 ZONA
ELEITORAL -
OBIDOS

100

100

1200

23* ZONA
ELEITORAL -
MARABA

NOVA
IPIXUNA

100

60

120

220

2640

24* ZONA
ELEITORAL -
CONCEICAO DO
ARAGUAIA

FLORESTA
DO
ARAGUAIA
SANTA
MARIA DAS
BARREIRAS

100

194 (Floresta
do Araguaia)
135 (Santa
Maria Das
Barreiras)

638

738

8856

25* ZONA
ELEITORAL —
CAPANEMA

PEIXE-BOI

100

19

38

138

1656

26° ZONA
ELEITORAL -
GURUPA

100

100

1200




27* ZONA
ELEITORAL -
PONTA DE
PEDRAS

100

100

1200

31 ZONA
ELEITORAL -
MARACANA

100

100

1200

32* ZONA
ELEITORAL -
MARAPANIM

TERRA ALTA

100

51

102

202

2424

33" ZONA
ELEITORAL -
NOVA
TIMBOTEUA

QUATIPURU
SANTAREM
NOVO
PRIMAVERA

100

77 (Quatipuru)
41 ( Santarém
Novo) 63
(Primavera)

362

462

5544

34* ZONA
ELEITORAL -
ITAITUBA

TRAIRAO
AVEIRO

100

87 (Trairdo)
Nao existe
Trajeto por
estrada para
Aveiro

174

274

3288

35* ZONA
ELEITORAL —
BAIAO

MOCAJUBA

100

34

68

168

2016

36* ZONA
ELEITORAL -
SANTA IZABEL
DO PARA

SANTA
BARBARA DO
PARA SANTO
ANTONIO DO

TAUA

100

28 (Santa
Barbara) 18
(Santo
Antonio)

92

192

2304

37* ZONA
ELEITORAL —
MOJU

100

100

1200

38 ZONA
ELEITORAL -
ORIXIMINA

100

100

1200

39" ZONA
ELEITORAL -
TOME-ACU

100

100

1200

40* ZONA
ELEITORAL —
TUCURUI

100

100

1200

41* ZONA
ELEITORAL —
OUREM

SANTA
LUZIA DO
PARA
BONITO

100

45 (Santa
Luzia) 46
(Bonito)

182

282

3384

42* ZONA
ELEITORAL —
PARAGOMINAS

100

100

1200

44* ZONA
ELEITORAL -
PORTEL

100

100

1200

45* ZONA
ELEITORAL -
OEIRAS DO
PARA

100

100

1200

46* ZONA
ELEITORAL -
SANTANA DO

ARAGUAIA

100

100

1200




48* ZONA

ELEITORAL -
SAO
SEBASTIAO DA 100 100 1200
BOA VISTA
49* ZONA IPD;%’Z DO 50 (Ipixuna)
ELEITORAL - 100 10 (Aurora do 120 220 2640
MAE DO RIO AURORA DO Par4)
PARA
50* ZONA SAO
ELEITORAL - | DOMINGOS 100 63 126 226 2712
CASTANHAL | DO CAPIM
51> ZONA
ELEITORAL - ABEL
RONDON DO | FIGUEIREDO 100 43 86 186 2232
PARA
52* ZONA
ELEITORAL -
AUGUSTO 100 100 1200
CORREA
532 ZONA
ELEITORAL -
SAO FELIX DO 100 100 1200
XINGU
54* ZONA
ELEITORAL -
SENADOR JOSE 100 100 1200
PORFIRIO
55* ZONA
ELEITORAL — 100 100 1200
ALMEIRIM
56 ZONA
ELEITORAL — 100 100 1200
ITUPIRANGA
BREJO
GRANDE DO
a ARAGUAIA/ 80 (Palestina)
EL5E71TZ(§)RI\X?J _ | PALESTINA 73 (Brejo
~ - DO PARA / 100 Grande) 27 360 460 5520
SAO JOAO DO SAO (S0
ARAGUAIA DOMINGOS Domingos)
DO
ARAGUAIA
58* ZONA ELDORADO
ELEITORAL — DOS 100 33 km 66 166 1992
CURIONOPOLIS| CARAJAS
59 ZONA PAU D'ARCO 26 (Pau
ELEITORAL — | CUMARU DO 100 D'arco) 93 238 338 4056
REDENCAO NORTE (Cumaru)
60* ZONA
ELEITORAL - | BANNACH 100 70 140 240 2880
RIO MARIA
61* ZONA SAPUCAIA 35 (Sapucaia)
ELEITORAL — | AGUA AZUL 100 78 (Agua Azul 226 326 3912
XINGUARA DO NORTE do Norte)




62* ZONA
ELEITORAL -
SAO GERALDO
DO ARAGUAIA

PICARRA

100

44

88

188

2256

64* ZONA
ELEITORAL —
SALINOPOLIS

SAO JOAO DE
PIRABAS

100

39

78

178

2136

65" ZONA
ELEITORAL —
BARCARENA

100

100

1200

68* ZONA
ELEITORAL —
RUROPOLIS

PLACAS

100

88

176

276

3312

69* ZONA
ELEITORAL —
JACUNDA

100

100

1200

70* ZONA
ELEITORAL -
CAPITAO POCO

100

100

1200

74* ZONA
ELEITORAL —
TUCUMA

OURILANDIA
DO NORTE

100

18

118

1416

75* ZONA
ELEITORAL -
PARAUAPEBAS

CANAA DOS
CARAJAS

100

66

132

232

2784

79* ZONA
ELEITORAL —
URUARA

100

100

1200

80* ZONA
ELEITORAL —
PACAJA

ANAPU

100

79

128

228

2736

81* ZONA
ELEITORAL -
GARRAFAO DO
NORTE

NOVA
ESPERANCA DO
PIRIA

100

45

90

190

2280

82 ZONA
ELEITORAL -
PORTO DE MOZ

100

100

1200

832 ZONA
ELEITORAL -
SANTAREM

100

100

1200

6584* ZONA
ELEITORAL -
DOM ELISEU

ULIANOPOLIS

100

63

126

226

2712

85 ZONA
ELEITORAL —
MEDICILANDIA

100

100

1200

86" ZONA
ELEITORAL -
CURRALINHO

100

100

1200

87° ZONA
ELEITORAL -
CONCORDIA DO
PARA

BUJARU

100

70

140

240

2880

88* ZONA
ELEITORAL -
LIMOEIRO DO
AJURU

100

100

1200




89 ZONA
ELEITORAL -
TERRA SANTA

FARO

100

78

156

256

3072

90* ZONA
ELEITORAL —
ANAJAS

100

100

1200

91* ZONA
ELEITORAL -
NOVO
PROGRESSO

100

100

1200

92* ZONA
ELEITORAL —
PRAINHA

100

100

1200

932 ZONA
ELEITORAL —
TAILANDIA

100

100

1200

94* ZONA
ELEITORAL —
ACARA

100

100

1200

99* ZONA
ELEITORAL -
MELGACO

100

100

1200

100* ZONA
ELEITORAL —
MARABA

BOM JESUS
DO
TOCANTINS

100

78

156

256

3072

101* ZONA
ELEITORAL -
NOVO
REPARTIMENTO

100

100

1200

102* ZONA
ELEITORAL —
JACAREACANGA

A

100

100

1200

103* ZONA
ELEITORAL -
BREU BRANCO

GOIANESIA
DO PARA

100

60

120

220

2640

104> ZONA
ELEITORAL —
SANTAREM

BELTERRA

100

49

98

198

2376

105* ZONA
ELEITORAL —
JURUTI

100

100

1200

106* ZONA
ELEITORAL —
PARAUAPEBAS

100

100

1200

TOTAL

8.700

5908

14.608

175.296

5.2. A presente contratacdo ¢ inédita para as zonas eleitorais, ndo possuindo a Administracdo referéncia
anterior que permita aferir com precisdo a quantidade de quilometros necessaria para atendimento das
unidades do interior do estado.

Ressalta-se que as distancias consideradas foram aferidas por meio da ferramenta Google Maps, adotando-se

como referéncia os trajetos rodoviarios entre os municipios sede e seus respectivos municipios termos.

Dessa forma, adotou-se como critério de estimativa a fixacdo de uma franquia basica mensal de 100 km por
zona eleitoral, acrescida da distancia entre o municipio sede e o(s) respectivo(s) municipio(s) termo(s),
considerando, para fins de célculo, a realizagdo de 1 (um) deslocamento mensal para cada municipio termo,

contemplando o percurso de ida e volta.

5.3. Assim, a quantidade estimada de deslocamento mensal por zona eleitoral foi definida a partir da soma da
franquia base (100 km) com as distdncias correspondentes aos municipios termos vinculados, observada a
sistematica acima descrita.




5.4. Os deslocamentos estimados consideram, em regra, atividades realizadas na area urbana do municipio
sede da zona eleitoral e em municipios termos, incluindo:

¢ Jocais de votacgdo;
e diretdrios partidarios, escritorios profissionais, enderecos de candidatos e eleitores;

° Orgﬁos da Justica Eleitoral, Ministério Publico, Defensoria Publica, forum da justica comum, policia
federal, procuradoria da fazenda, postos de atendimento da justica eleitoral.

5.5. Para as zonas eleitorais que possuem veiculos proprios, estima-se um uso excepcional do servigo
contratado. Assim, a quilometragem estimada para essas zonas, embora equivalente as demais em termos de
referéncia bdsica, ja ¢ considerada reduzida por ocorrer predominantemente em municipios maiores, onde a
demanda ¢ concentrada e o uso de veiculos proprios supre boa parte das necessidades.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (obrigatério)

Fundamentacdo: estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo (inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 e Art. 9°, inciso VI da IN 58/2022).

6.1. O valor estimado para a contratacdo de servigos de intermediacdo de transporte terrestre por aplicativo,
para atender as Zonas Eleitorais do interior do Para, ¢ de R$ 4.023.043,20 (Quatro milhdes, vinte e trés mil,
quarenta e trés reais e vinte centavos.), para o periodo de vigéncia de 5 anos, com base na pesquisa de precos,
conforme quadro abaixo:

UNIDADE | QUANTIDADE

ITEM ESPECIFICACAO CATSER DE UNITARIO TOTAL
MEDIDA Anual 5 anos

Intermediagdo e
agenciamento de
1 transporte terrestre de 24198 Km rodado | 175.296 | 876.480 R$ 4,59 R$ 804.608,64
pessoas e materiais, por
meio de aplicativo

VALOR GLOBAL (5 ANOS) RS 4.023.043,20

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (obrigatério)

Fundamentacao: Justificativas para o parcelamento ou nao da solucdo. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 9°, inciso VII da IN 58/2022).

7.1. Opta-se pelo ndo parcelamento da solugdo, uma vez que os servigos a serem prestados ndo serdo
executados por empresas com ramos de atividades distintos e sindicatos diversos.

7.2. Um contrato Uinico pode proporcionar economias significativas de escala, considerando o elevado nimero
de zonas eleitorais e serem abrangidas pela contratagdo, resultando em custos unitarios mais baixos devido ao
maior volume de servigos contratados.

7.3. Além disso, o parcelamento da solugdo causaria uma inviabilidade técnica pois geraria maior trabalho de
fiscalizagdo contratual, tendo em vista a existéncia de varios contratos para os servicos terceirizados para
gerenciamento.

7.4. Os servigos serdo prestados por um unico fornecedor e a justificativa para sua indivisibilidade ampara-se
no seguinte:

7.4.1. A simples adogdo do parcelamento do objeto em 2 (dois) ou mais itens ndo garantira que o fornecimento
do servico de transporte serd prestado por mais de um fornecedor, visto que ndo se encontra justificativa para
impedir os licitantes de concorrerem em mais de 1 (um) item;

7.4.2. Possibilidade de prejuizo a padronizagdo das solucdes tecnologicas dos fornecedores, dificultando e
onerando sobremaneira o desenvolvimento das atividades relacionadas a gestdo e operacao dos servicos;

7.4.3. Possibilidade de ocorréncia de precos diferentes para um mesmo servigo contratado pelo Tribunal;



7.4.4. Possibilidade de perda da economia de escala, em razdo da nao reducdo do preco do servigo em virtude
da divisdo da demanda em itens.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamentagdo: contratagdes correlatas e/ou interdependentes (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e
art. 9°, inciso VIII da IN 58/2022).

8.1. Nao se verifica contratagcdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta
demanda.

9. ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANO DE CONTRATACAO ANUAL E
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (obrigatorio)

Fundamentacdo: demonstrativo da previsao da contratagdo no Plano de Contratacdes Anual, de modo a indicar
o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade; (inciso I do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso IX da IN 58/2022).

9.1. A contratagdo esta alinhada ao objetivo estratégico: GDC - Desenvolver a justica itinerante no ambito do
TRE; e FSPE - Aprimorar o processo de gestdo das Elei¢cdes Oficiais; cujo foco reside na promocao da
eficacia dos servigos publicos, garantindo o pleno exercicio dos direitos dos cidaddos, ao mesmo tempo em
que busca otimizar a utilizacdo dos recursos orcamentarios disponiveis.

9.2. O objeto da contratacdo estd previsto inicialmente no Plano de Contratacdes Anual 2026.

9.3. O planejamento da contratacdo esta alinhado com o Plano de Logistica Sustentavel - PLS, mais
especificamente com o Item 14 - Aquisi¢des e Contratagdes, cujo objetivo € "ampliar a quantidade de compras
sutentaveis no TRE-PA" em 50% em relacdo as contratagdes sustentaveis realizadas por este tribunal no ano
de 2022. Ademais, estao descritos no item 2.11 deste ETP os critérios de sustentabilidade.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 e Art. 9°, inciso X da IN 58/2022).

10.1. A equipe de planejamento pretende alcancar beneficios diretos e indiretos que o 6rgao almeja com a
contratacdo, em termos de economicidade, eficicia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos
ou servicos oferecidos a sociedade.

10.2. Resultados pretendidos

¢ Economicidade:
o Reducao dos custos com a contratagdo e treinamento de funcionarios;
o Reducao dos custos com a aquisi¢do e manutengdo de equipamentos e insumos;
o Reducao dos custos com a gestdo dos servicos.
o Redugao de custos operacionais em comparagao com a aquisicao de frota propria.
o Melhoria na logistica e no deslocamento de pessoal e materiais eleitorais

e Melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:
o Liberagao de recursos humanos para outras atividades mais especializadas, criticas e complexas;
o Diminui¢do do consumo de recursos materiais;
o Melhora da eficiéncia dos processos.
o Flexibilidade e rapidez no atendimento das demandas de transporte

e Melhoria na logistica e no deslocamento de pessoal e materiais eleitorais.

e Reducdo de custos operacionais em comparagao com a aquisicao de frota propria.



¢ Flexibilidade e rapidez no atendimento das demandas de transporte.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato
(inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso XI da IN 58/2022).

11.1. Por ser servico de transporte via aplicativo, ndo ha necessidade de instalagdao de infraestrutura fisica nas
Zonas Eleitorais.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Fundamentacdo: descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°,
inciso XII da IN 58/2022).

12.1. Nao se vislumbra a necessidade de nenhuma adequagdo ou medida mitigadora nos ambientes onde serdao
instalados os postos de servico, devendo ocorrer somente o recolhimento/substituicio dos materiais,
equipamentos e acessorios utilizados no posto de servigo pelos trabalhadores.

12.2. Recomenda-se, contudo, que os veiculos a serem utilizados na execucdo dos servigos obedecam as
disposigdes contidas nos critérios de sustentabilidade descritos neste ETP.

13. ESTRATEGIA DA CONTRATACAO DO OBJETO

13.1. Modalidade da contratacdo

( x) Pregdo Eletronico Tradicional

() Pregao Eletronico - SRP

() Adesao a Ata de Registro de Pregos

() IRP (Intengdo de Registro de Pregos)

() Contratagao Direta - Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 74 e incisos da Lei 14.133/2021)
() Contratagdo Direta - Dispensa de Licitagao (Art. 75 e incisos da Lei 14.133/2021)

() Didlogo competitivo

13.2. Consideragdes sobre o momento da divulgagdo do or¢gamento da licitagao.

13.2.1 Orgamento ndo serd sigiloso, sera divulgado no momento da publicacdo do edital de licitagao.

14. AVALIACAO QUANTO A NECESSIDADE DE CLASSIFICACAO DO ETP, NOS TERMOS DA
LEI N°12.527/2011 (OBRIGATORIO)

Fundamentagdo: Art. 13 da IN SEGES 58/22 ¢ 91, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

14.1. Considerando ndo se tratar de licitacdo cujas informacgdes nele constantes sejam sensiveis e
imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, ndo ha necessidade de se atribuir qualquer tipo de
classificag@o ao presente documento, nos termos dispostos na Lei n® 12.527/2011.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO (obrigatorio)

Fundamentagdo: posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso XIII da IN
58/2022).

15.1. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar,
consoante o Inciso XIII do art. 9° da IN 58, de 08 de agosto de 2022, - SEGES-ME.
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